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I. Uvod

1. Medzinarodna komunita uz dlhé roky uznava vyznam hry a rekreacie v Zivote
kazdého dietata. Dokazom toho je vyhlasenie v Deklaracii prav dietata z roku 1959:
,Dieta musi mat’ plnu prilezitost’ na hru a zabavu (...); spolocnost’ a verejné Urady musia
vyvijat Gsilie na podporu vykonu tohto prava“ (¢l. 7). Toto vyhlasenie bolo d’alej upevnené
v Dohovore o pravach dietata (d’alej len Dohovore) z roku 1989, ktory v ¢lanku 31
vyslovene konstatuje, ze ,,Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaji pravo
dietata na odpocinok a volny cas, pravo venovat sa hre a oddychovym aktivitam,
primeranym jeho veku, a slobodne sa zucastiiovat’ na kultiirnom Zivote i umeni.*

2. Na zaklade hodnoteni implementacie prav dietata podla Dohovoru vsak vybor
vyjadruje obavy nad slabym zohladiiovanim prav obsiahnutych v ¢lanku 31 zmluvnymi
stranami. Ddsledkami takéhoto nedostato¢ného zohl'adiiovania ich vyznamu v Zivotoch deti
su chybajuce investicie do primeranych opatreni, slaba alebo neexistujuca ochranna
legislativa a zanedbavanie otazok deti v procesoch celonarodného alebo lokalneho
planovania. Pripadné investicie smerujii najcastejSiec do poskytovania Strukturovanych a
organizovanych aktivit, avSak rovnako dblezitou je aj potreba vytvarat’ detom ¢as a priestor
na zapajanie sa do spontannych hier, rekreacie a aktivit a podnecovat’ spolo¢enské postoje,
ktoré takuto ¢innost’ podporuju.

3. Vybor vyjadruje svoje znepokojenie predovsetkym ohladne tazkosti, ktorym celia
urCité kategorie deti v stvislosti s uplathovanim a podmienkami rovnocennosti prav
stanovenych v ¢lanku 31, najméd diev¢ata, chudobné deti, deti so zdravotnym postihnutim,
deti povodného obyvatel'stva a deti patriace k mensine.

4. Cely svet navyse prechddza zmenami, ktoré maji vyznamny vplyv na prilezitosti
deti k uplatiiovaniu prav stanovenych v ¢lanku 31. Vyrazne narasta pocet obyvatel'stva v
mestach, predovsetkym v rozvojovych krajinach. Zaroven sa zvySuje vyskyt nasilia na
celom svete vo vsetkych jeho podobach — v domacnostiach, v Skolach, v masmédiach a na
uliciach. Vsetky tieto aspekty spolu s komercializaciou prileZitosti na hru ovplyviiuju
sposoby, akym sa deti zapajaji do rekreacnych, kultirnych a umeleckych ¢innosti. Mnoho
deti v bohatych aj chudobnych krajinach sa stretava s detskou pracou, pracou v domacnosti
alebo neustdle sa zvySujucimi poziadavkami na vzdelanie, ktoré obmedzuju ich cas
dostupny na uplatiiovanie tychto prav.

5. Cielom tohto vSeobecného komentara je vyjadrit’ sa k tymto problémom, zvysit
povedomie a chapanie Ustrednosti prav stanovenych v ¢lanku 31 zmluvnymi stranami
Dohovoru v stvislosti so zivotom a vyvojom kazdého dietata a nabadat’ k vypracovaniu
opatreni pre zabezpecenie ich vykonavania. Prava uvedené v ¢lanku 31 su vSeobecne
aplikovatel'né v tych najroznejSich komunitach a spolo¢nostiach na celom svete, pretoze
reSpektujii hodnotu vSetkych kultarnych tradicii a foriem. Kazdému dietat'u by malo byt
umoznené uplatiiovat’ tieto prava bez ohl'adu na jeho ¢i jej bydlisko, kultarny pdvod alebo
stav rodi¢ovskej opatery.

6. Tento vSeobecny komentar sa problematike Sportu venuje len okrajovo, ked’ze sa
jedna o samostatni tému. Komentdr sa pri posudzovani kultirneho zivota zameriava
predovsetkym na okolnosti suvisiace s kreativnymi alebo umeleckymi aktivitami, neZ na
SirSiu definiciu vychéadzajicu z ¢lanku 30 ohladne prava dietata na pouzivanie vlastnej
kultary.
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I11.

Ciele

7. Tento vSeobecny komentar si kladie za ciel’ zlepsit’ chapanie vyznamu ¢lanku 31 pre
blaho a rozvoj deti, zaistit’ uznavanie a posilnit’ vykonavanie prav spomenutych v ¢lanku
31, ako aj inych prav v Dohovore a upozornit’ na désledky pre uréenie:

(a)  vyplyvajicich zavdazkov zmluvnych stran pri  vypracovani vsetkych
vykonavacich opatreni, stratégii a programov zameranych na zavadzanie a plna
implementaciu prav definovanych v ¢lanku 31;

(b)  uloh a zodpovednosti sikromného sektoru, vratane spolo¢nosti pdsobiacich v
oblasti rekreacnych, kultirnych a umeleckych aktivit, ako aj obcianskych organizacii
poskytujtcich takéto sluzby pre deti;

(c)  smernic pre vSetky osoby pracujuce s detmi, a to vratane rodi¢ov, ohl'adne
vSetkych opatreni stivisiacich s hrou a rekreaciou.

Vyznam ¢lanku 31 v Zivote deti

8. Clanok 31 je potrebné chapat’ celostne, ako v zmysle jeho jednotlivych &asti, tak aj s
ohl'adom na vztah s celym znenim Dohovoru. VSetky prvky ¢lanku 31 st vzdjomne
previazané a posiliiujiice a pri svojom uplathovani dokdzu obohatit’ zivoty deti. Ich
spoloénym zadmerom je objasnit’ podmienky potrebné na ochranu jedineCnej a vyvijajucej
sa podoby detstva; ich vykonavanie predstavuje zakladny kamen kvality detstva, naroku
deti na optimalny rozvoj, podpory odolnosti a uplathovania inych prav. Prostredia, v
ktorych st moznosti hrania a rekreacie dostupné vSetkym det'om, poskytuju podmienky pre
budovanie kreativity; prilezitosti na precvicovanie schopnosti prostrednictvom samostatne;j
hry zlepSuji motivaciu, telesnu ¢innost’ a rozvoj zru¢nosti; kultirny zivot obohacuje herna
interakciu a odpocinok zaistuje detom potrebni energiu a motivaciu k ucasti na hre a
kreativnych ¢innostiach.

9. Hra a rekreacia st neodmyslitel'nym predpokladom zdravia a blaha deti. Podporuju
rozvoj kreativity, fantazie, sebaistoty, osobnej zdatnosti, ako aj telesnych, socialnych,
kognitivnych a emocionalnych schopnosti a sil, ktoré spolu prispievaji k vSetkym
aspektom udenia.' Predstavuji formu ucasti na kazdodennom Zivote a vytvaraju podstatn(
hodnotu pre dieta v zmysle ponukanej radosti a pozitku. Vysledky vyskumu zdoéraziuju
fakt, ze hranie sa je hnacim motorom rozvoja a ze zohrava vyznamnu ulohu pri vyvoji
mozgu, predovSetkym v utlom detstve. Hra a rekredcia zlepSuju schopnosti deti
vyjednavania, znovunadobudnutia citovej rovnovahy, rieSenia sporov a rozhodovania sa.
Vdaka zapojeniu sa do hry a rekredcie sa deti ucia ,,za chodu®, skimaju a zazivaju svet
okolo nich, experimentuju s novymi napadmi, rolami a zazitkami a skrz tieto poznatky sa
ucia chapat’ a budovat’ svoje miesto v okolitej spolocnosti.

10.  Hru aj rekreaciu moézu deti vykonavat’ osve, spolu so svojimi rovesnikmi alebo za
ucasti podporujucich dospelych osdb. Milujuci a starostlivi dospeli mézu spolocnou hrou
vyznamne podporit’ rozvoj deti. Takato Gcast na hre s detmi umoZziuje dospelym
nahliadnut’ a vcitit' sa do perspektivy dietat’a, buduje reSpekt medzi generaciami, prispieva
k i¢innému porozumeniu a komunikacii medzi detmi a dospelymi a ponuka prilezitosti k
usmeriovaniu a stimulovaniu. Deti maju nesporny prospech z rekreac¢nych aktivit spolu s
dospelymi osobami, vratane dobrovolnej ucasti na Sportovych aktivitach, hrach a inych
rekreacnych Cinnostiach. Takéto pozitivne dosledky, predovsetkym s ohl'adom na rozvoj

1

UNESCO, Vzdelavanie pre 21. storocie: Otazky a vyhlady (Pariz, 1998).
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IV.

kreativity, vedenia a timového ducha vsak zanikaji v pripadoch nadmernej kontroly a
regulacie zo strany dospelych, ktora podkopéva snahy dietata organizovat a realizovat’
svoju vlastnu hernu ¢innost’.

11.  Délezitym prvkom zmyslu diet'ata pre spolupatri¢nost’ je zapojenie sa do kultarneho
zivota komunity. Deti ziskavaju a prezivaju kultirny a umelecky zivot svojej rodiny,
komunity a spolo¢nosti a prostrednictvom tohto procesu objavuju a buduju svoj vlastny
zmysel pre identitu a na druhej strane prispievaju k stimulacii a trvalej udrzatelnosti
kultirneho Zivota a tradicnych umeni.

12.  Deti zaroven reprodukuji, premienaju, vytvaraju a $iria kultiru skrz svoju vlastnti
napadita hru, piesne, tanec, animaciu, pribehy, malovanie, hry, poulicné divadlo, babkové
divadlo, festivaly a podobne. Cez postupne sa zvySujuce chapanie kultirneho a umeleckého
zivota navokol nich, ktoré ziskavaji vd’aka vztahom s dospelymi a rovesnikmi, mozu deti
pomocou svojich vlastnych generaénych zazitkov objasiiovat’ a prispdsobovat’ jeho
vyznam. Deti si komunikaciou a interakciou so svojimi rovesnikmi vytvaraju a Siria vlastny
jazyk, hry, tajné svety, fantdzie a iné kulturne poznatky. Hra deti spoluvytvara ,kultiru
detstva®, a to od hier na Skolach a ihriskach az po mestské aktivity, ako napriklad hranie
gul’6¢ok, parkour, pouliéné umenie a iné. Deti st zaroveit medzi prvymi a najzanietenejSimi
pouzivatelmi digitdlnych platforiem a virtudlnych svetov, ktoré predstavuju nové
komunikaéné prostriedky. Aj vd’aka nim moézu deti vytvarat rdézne kultirne prostredia a
umelecké formy. Uast na kultirnych a umeleckych ¢&innostiach je nevyhnutnym
predpokladom pre budovanie porozumenia deti, a to nielen z hl'adiska ich vlastnej, ale aj
inych kultar. Takyto typ participacie im umoznuje rozsirovat' ich obzory vstrebavat’ iné
kultirne a umelecké tradicie a teda prispievat’ k vzdjomnému porozumeniu a ocefiovaniu
rozmanitosti.

13.  Odpocinok a volny cas su pre rozvoj deti rovnako dolezité ako vyziva, bydlisko,
zdravotna starostlivost’ a vzdelanie. Nedostatocné odpocinuté deti postradaju energiu,
motivaciu a telesné a dusevné kapacity pre zmysluplni ucast’ alebo ucenie. Obmedzovanie
¢i zabranovanie odpoc¢inku moze mat’ nezvratné telesné a psychologické dosledky na vyvoj,
zdravie a blaho deti. Deti potrebuju aj volny cas, vymedzeny ako Cas a priestor bez
povinnosti, zabavy alebo stimulov, ktory mézu podl'a vlastného uvazenia vyplnit’ aktivnym
alebo neaktivnym spdsobom.

Pravna analyza ¢lanku 31

Clanok 31, odsek 1

14.  Zmluvné strany Dohovoru uznavaju pravo dietat’a na:

(a) Oddych: Pravo na oddych vyzaduje, aby bol detom dopriaty dostatocny
odpocinok od prace, vzdelavania alebo usilia akéhokol'vek druhu s cielom zabezpecit’ ich
optimalne zdravie a blaho. Deti by zaroveil mali mat’ moznost’ primerane sa vyspat’. Pri
plneni tohto prava na odpocinok od ¢innosti a na primerany spanok je potrebné zohl'adnit’
rozvijajuce sa schopnosti a poziadavky na vyvoj deti.

(b)  VolI'ny ¢as: Volny Cas predstavuje ¢as, kedy je mozné odpocivat’ alebo hrat’
sa. Vymedzuje sa ako Casovy usek bez zavizkov, ktory nezahfiia formalne vzdeldvanie,
pracu, domace povinnosti, vykon ¢innosti alebo iné funkcie potrebné pre zachovanie zivota
ani zapéjanie sa do ¢innosti riadenych mimo jednotlivca. Inymi slovami je to Cas, ktory
moze diet’a vyuzit’ podla vlastného uvazenia.

(c) Hru: Detskd hra je akékol'vek spravanie, Cinnost’ alebo proces zahajeny,
kontrolovany a Struktirovany samotnymi det'mi. Prebieha kedykol'vek a kdekol'vek sa k
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tomu vyskytne prilezitost. Opatrovnici mozu prispievat’ k vytvaraniu prostredi, v ktorych
dochédza k hram, ale hra sama o sebe je nepovinna, vychddza z vnltornej motivacie a
realizuje sa pre vlastné poteSenie a nie ako prostriedok k dosiahnutiu konkrétneho ciela.
Hra zahfiia precviCovanie samostatnosti, telesnej, duSevnej alebo citovej ¢innosti a moze
nadobudat’ nekonecné mnozstvo foriem, ¢i uz v skupine alebo samostatne. Tieto formy sa
pocas celého detstva menia a prisposobuju, avSak zdiel'aju niekol'’ko spolo¢nych kI'ac¢ovych
znakov: zébavu, neurcitost’, vyzvu, flexibilitu a neproduktivnost’. Vetky tieto faktory spolu
prispievaju k vytvaraniu poteSenia a naslednej motivacii k d’alSej hre. Hoci sa hra Casto
nepovazuje za nevyhnutnu, vybor potvrdzuje, ze hra predstavuje zakladny a zivotne
dolezity rozmer radosti v detstve, ako aj nevyhnutnu sucast’ telesného, spolocenského,
kognitivneho, citového a duchovného rozvoja.

(d)  Rekreaéné aktivity: Rekredcia je vyraz opisujuci cely subor aktivit, ktoré
mozu okrem iného zahfnat hudbu, umenie, remesld, Gcast’ v komunitach, kluby, Sportova
¢innost’, hry, turistiku a tdborenie ¢i konicky. Rekredciu tvoria ¢innosti alebo zazitky, ktoré
su dobrovolne zvolené dietatom, ¢i uz kvoli ich okamzitému pozitku alebo preto, ze im
dieta pri splneni prisudzuje ist osobnu alebo spolocenski hodnotu. Rekreédcia Casto
prebieha na Specificky vyhradenych miestach. Aj ked’ dospeli mézu organizovat’ a riadit’
mnozstvo rekreacnych aktivit, rekredcia ako takd by mala mat dobrovolny charakter.
Povinné alebo nutené hry a Sportové Cinnosti, pripadne povinna ucast v mladeznickej
organizacii nie je rekreaciou.

(e) Cinnosti primerané veku dietat’a: Clanok 31 zdorazituje vyznam &innosti
primeranych veku dietata. V suvislosti s hrou a rekredciou je potrebné pri urcovani
mnozstva poskytnutého casu zohladnit vek dietata, charakter dostupného priestoru a
prostredia, formy stimuldcie a rozmanitosti, ako aj stupent vyzadovaného dohladu a
zapajania sa dospelej osoby pri zaistovani bezpecnosti. Ako deti rastl, ich potreby a tuzby
sa presuvaju z prostredi, ktoré pontikaju prilezitosti na hru, smerom k miestam, ktoré im
umoziuju zaclenovat’ sa do spolocnosti, ¢i uz s rovesnikmi alebo osve. Deti zaroven
postupne objavuju viac prilezitosti k riskovaniu a podstupovaniu vyziev. Takéto zazitky su
nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj dospievajucej mladeze a prispievaji k objavovaniu
ich identity a prislusnosti.

® Kultirny Zivot a umenie: Vybor presadzuje nazor, ze deti a ich prislusné
komunity vyjadruji svoju vlastnu identitu a zmysel svojej existencie prostrednictvom
kultirneho zivota a umenia. Takymto spdsobom zaroven buduji svoj svetonazor v podobe
interakcie s vonkaj$imi silami ovplyviujicimi ich Zivoty.> Vyjadrovanie a pdZitok z
kultirneho a umeleckého prejavu prebicha doma, v skolach, na uliciach a vo verejnych
priestoroch, ako aj prostrednictvom tanca, festivalov, remesiel, osldv, ritudlov, divadla,
literatary, hudby, kina, vystav, filmu, digitalnych platforiem a videa. Kultura vychadza z
komunity ako celku. Ziadne dieta by preto nemalo byt ochudobnené o pristup k jej
vytvaraniu ani k benefitom z toho vyplyvajucim. Kultirny zivot vznikd v ramei kultary a
komunity, a nie ,nariadenim zhora“. Stat by mal teda hrat’ ulohu primarne pri
zabezpecovani, a nie dodavani kultary.?

(g)  Slobodnu ucast’: Pravo dietata na slobodnu cast na kultirnom zivote a umeni
vyzaduje, aby zmluvné strany Dohovoru respektovali a nezasahovali do pristupu, volby a
zapajania sa dietat’a do takychto Cinnosti s cielom zabezpecit’ ochranu a podporu najlepsich
zaujmov dietata. Zmluvné strany Dohovoru musia zaroven zabezpecit, aby toto pravo

Vybor pre hospodarske, socialne a kultarne prava, v§eobecny komentar ¢. 21 (2009) o prave kazdého
jedinca na ucast’ na kulturnom Zzivote, ods. 13.

Vid UNESCO, ,,Deklaracia o kulturnych politikach, Mexico City,” Svetova konferencia o kultrnych
politikach, Mexico City, 26. jila az 6. augusta 1982.
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neporusovali ani iné osoby. Diet’a sa samo rozhoduje, ¢i bude toto pravo uplatilovat’ alebo
neuplatiiovat’. Toto rozhodnutie je potrebné uzndvat, reSpektovat’ a chranit’.

Clanok 31, odsek 2

15. Zmluvné strany Dohovoru musia reSpektovat’ a podporovat’ pravo dietat’a na:

(a)  VSestrannu ucast’ na kultirnom a umeleckom Zivote: Pravo na vSestrannu ucast’
sa vyznacuje troma vzajomne previazanymi a podporujucimi sa aspektmi:

)] pristup vyzaduje, aby deti mali prilezitost’ zazit’ kultirny a umelecky zivot a
spoznavat’ Siroké spektrum réznych foriem ich vyjadrovania;

(ii) uacast’ vyzaduje, aby detom, ¢i uz individudlne alebo v skupine, boli
poskytnuté konkrétne prilezitosti pre slobodny prejav, komunikaciu, pésobenie a
zapéajanie sa do kreativnych ¢innosti za u¢elom tplného rozvoja ich osobnosti;

(iii) prispievanie ku kultirnemu Zivotu zahiiia pravo deti na prispievanie k
duchovnému, materidlnemu, intelektudlnemu a citovému vyjadreniu kultury a
umenia a teda k prehlbovaniu rozvoja a transformacie spolo¢nosti, ku ktorej nalezia.

(b)  Podporovanie vytvarania primeranych prileZitosti: Poziadavky na podporu
vytvarania primeranych prilezitosti sice Specifikuji kultirne, umelecké, rekrea¢né a
volnocasové aktivity, avSak vybor sem na zédklade clanku 4 Dohovoru zahfiia aj hru.
Zmluvné strany Dohovoru musia preto zabezpecit' potrebné a primerané podmienky na
ucast’ pri zabezpecovani a podpore prilezitosti k uplatiiovaniu prav podla clanku 31. Deti
mozu vykonavat svoje prava iba za predpokladu fungujuceho legislativneho, politického,
rozpoctového a environmentalneho ramca a ramca sluzieb.

(c)  Vytvaranie rovnocennych prilezitosti: Kazdému dietatu musia byt poskytnuté
rovnocenné prilezitosti na uplatilovanie jeho ¢i jej prav podla ¢lanku 31.

Clanok 31 v §ir§om kontexte Dohovoru

Vizby so v§eobecnymi principmi Dohovoru

16.  Clanok 2 (nediskriminacia): Vybor prizvukuje, ze zmluvné strany Dohovoru su
povinné prijimat’ vSetky primerané opatrenia, aby vsetky deti mali moznost' vykonavat
svoje prava podl'a ¢lanku 31 bez akejkol'vek diskrimindcie podmienenej rasou, farbou pleti,
pohlavim, jazykom, nabozenstvom, politickych alebo inym zmys$l'anim, narodnostnym,
etnickym alebo socialnym poévodom, majetkom, zdravotnym postihnutim, rodom a inym
postavenim diet'at’a alebo jeho rodi¢ov alebo zakonnych zastupcov. Mimoriadnu pozornost
je potrebné venovat’ pravam urcitych skupin deti, vratane dievcat, deti so zdravotnym
postihnutim, deti zijucich v nedostato¢nom alebo nebezpetnom prostredi, deti Zijucich v
chudobe, deti v napravnovychovnych, zdravotnickych alebo pobytovych zariadeniach, deti
postihnutych konfliktom alebo humanitarnou katastrofou, deti vo vidieckych komunitach,
deti ziadajtcich o azyl a uteCeneckych deti, deti z koCovnickych skupin, deti migrantov
alebo vnutrostatne presidlenych osdb, deti pochadzajicich zo skupin pdovodného
obyvatel'stva alebo mensin, pracujucich deti, deti bez rodicov alebo deti vystavenych
zna¢nému tlaku na dosahovanie akademickych tispechov.

17.  Clanok 3 (najlepSie zaujmy dietat’a): Vybor zdoraziuje, Ze vykondvanie prav
podrla ¢lanku 31 je v zmysle definicie v najlepSom zaujme dietata. Povinnost’ zohl'adnovat
najlepsie zaujmy dietata sa vztahuje na dieta ako jednotlivca aj ako skupinu alebo
klientelu. Vsetky legislativne, politické a rozpoctové opatrenia, ako aj opatrenia stivisiace
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so zivotnym prostredim a sluzbami, ktoré mézu mat’ najvyznamnejsi dopad na uplatiiovanie
prav podla ¢lanku 31, musia brat’ ohl'ad na najlepsi zdujem dietata. Takyto pristup sa
vzt'ahuje napriklad na zdkony a nariadenia v oblasti zdravia a bezpecnosti, likvidacie a
zberu tuhého odpadu, planovania obydli a dopravy, projektovania a pristupnosti mestskych
priestorov, Zziadosti o vystavbu, poskytovania parkov a inych pléoch s vegetaciou,
stanovovania doby Skolského vyucovania, detskej prace a vzdelavania alebo stkromia na
internete.

18.  Clanok 6 (Zivot, zachovania Zivota a rozvoj): Zmluvné strany Dohovoru musia v
najvyssej moznej miere zabezpecit' zivot, zachovanie zivota a rozvoj dietata. Vybor preto
upriamuje pozornost’ na potrebu uznavania pozitivnej hodnoty kazdého aspektu ¢lanku 31
pri podpore vyvoja a rozvijajucich sa schopnosti dietata, ¢o zarovein vyzaduje sulad
opatreni pre implementéciu ¢lanku 31 s rozvojovymi potrebami deti vo vSetkych vekovych
kategoriach. Zmluvné strany by mali Sirit povedomie a chapanie vyznamu hry pre rozvoj
deti medzi rodi¢émi, opatrovnikmi, vladnymi predstavitelmi a vSetkymi odbornikmi
pracujuicimi s det'mi a pre deti.

19.  Clanok 12 (pravo na vypo&utie): Deti maju ako jednotlivci aj ako skupina pravo na
vyjadrenie svojich ndzorov na vsetky zalezitosti, ktoré sa ich tykaju. Takymto nazorom je
potrebné venovat’ primerani pozornost zodpovedajucu ich veku a trovni a zaroven by v
pripade potreby mali dostat’ vhodnt podporu pri vyjadrovani svojich nazorov. Deti maju
pravo pri svojich hernych a rekrea¢nych cinnostiach, ako aj v ramci svojej ucasti na
kultirnych a umeleckych cinnostiach vyjadrit' svoju volbu a preukdzat’ samostatnost’.
Vybor zdoraziuje vyznam vytvarania prilezitosti pre deti na prispievanie k vyvoju
legislativy, politik, stratégii a navrhov sluzieb s cielom zabezpecit’ vykonavanie prav podla
Clanku 31. Takéto prispevky médzu napriklad zahfnat ich zapojenie sa do konzultacii
ohladne politik v oblasti hry a rekredcie, legislativy ovplyviiujucej ich pravo na
vzdelavanie alebo Skolski organiziciu a osnovy, legislativy chraniacej pred detskou
pracou, ohladne rozvoja parkov a inych miestnych priestorov, izemného planovania a
projektovania komunit a prostredi vhodnych pre deti. Deti mozu tiez poskytovat’ spitnu
vézbu ohl'adne prilezitosti na hru alebo rekreaéné a kultiirne aktivity v rdmci $koly a SirSej
komunity.*

Vizby s inymi sdvisiacimi pravami

20.  Clanok 13: Pravo na slobodu prejavu predstavuje ziklad prava na slobodnu ugast
na kultirnej a umeleckej Cinnosti. Deti maji pravo vyjadrit svoj ndzor akymkol'vek
spdsobom, ktory podlicha obmedzeniam iba v zmysle zdkonnych ustanoveni a v pripade
potreby zabezpecenia dodrziavania prav a cti inych osdb, ako aj za celom ochrany
narodnej bezpecnosti, verejného poriadku a verejného zdravia alebo moralky,

21.  Clanok 15: Deti maji pravo na volbu v suvislosti s ich priatel'stvami a ¢lenstvom v
spolocenskych, kulturnych, Sportovych a inych organizaciach. Sloboda zdruzovania
predstavuje nedelitelny aspekt ich prav v zmysle ¢lanku 31. Deti sa spolu hraji napaditym
sposobom, ktory len zriedka mozno reprodukovat’ vo vztahoch medzi dospelymi a detmi.
Deti pri uceni sa spolupraci, tolerancii, zdielaniu a vynaliezavosti vyzaduju interakciu s
rovesnikmi oboch pohlavi, ale aj s 'ud'mi s réznymi schopnostami, z odlisnych tried, kultar
a vekovych kategorii. Hra a rekreacia vytvaraju prilezitosti na utvaranie priatel’'stiev a moézu
predstavovat’ kl'i¢ovii ulohu pri posililovani obcianskej spolocnosti, prispievani k
spolocenského, moralnemu a citovému vyvoju dietata, formovani kultiry a budovani
komunit. Zmluvné strany Dohovoru musia zabezpecCit' prilezitosti, ktoré umoznia detom
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osobne sa zdruzovat’ so svojimi rovesnikmi na Grovni komunity. Taktiez musia prejavovat’
reSpekt a podporu prava deti na zakladanie, vstupovanie a opustanie spolkov a prava na
pokojné zhromazd’ovanie. Deti by nikdy nemali byt nutené¢ k ucasti alebo vstupu do
organizacii.

22.  Clanok 17: Deti maju narok na informécie a materialy, ktoré st pre dieta socidlne a
kultirne prospesné a ktoré pochadzaji z rdznych kultirnych, ndrodnych a medzinarodnych
zdrojov. VSetky takéto informécie a materidly predstavuju nevyhnutny predpoklad k
vykonavaniu prava na vSestranntl ucast’ na kultirnom a umeleckom zivote. Vybor nabada
zmluvné strany Dohovoru, aby detom prostrednictvom roznych médii zaistili poskytovanie
kultirou, v jazyku, ktorému rozumejl, vratane posunkovej re¢i a Braillovho pisma
a povolovanim vynimiek z autorskych prav s cielom zabezpecit' dostupnost’ tlacenych
materidlov v inych formatoch. Pri vykone takejto ¢innosti je potrebné podporovat’ ochranu
a uchovavanie kultiirnej rozmanitosti a vyhybat sa kultirnym stereotypom.

23.  Clanok 22: Ute¢enecké deti a deti Ziadajuce o azyl Gelia pri uplatiiovani svojich
prav podla ¢lanku 31 znacnym vyzvam, ked’Zze su €asto postihnuté roztrhanim zvizkov s
vlastnymi tradiciami a kultirou, ako aj vylucenim z kultary hostitel'ského Statu. Preto je
potrebné vynalozit’ Gsilie na zabezpecenie toho, aby utecenecké deti a deti ziadajuce o azyl
mali rovnaké prilezitosti k uplatiiovaniu prav podla ¢lanku 31 ako deti z hostitel'ského
Statu. Uteceneckym detom musi byt tieZ poskytnuté pravo na zachovavanie a vykonavanie
svojich vlastnych rekreaénych, kultirnych a umeleckych tradicii.

24.  Clanok 23: Detom so zdravotnym postihnutim je potrebné zabezpe¢it' pristupné a
inkluzivne prostredia a zariadenia® s cielom umoznit’ im uplathovat prava podl'a lanku 31.
Rodiny, opatrovnici a odbornici musia chapat’ hodnotu inkluzivnej hry nielen ako prava, ale
aj ako prostriedku na dosiahnutie optimalneho rozvoja tychto deti. Zmluvné strany
Dohovoru by mali podporovat’ prilezitosti pre deti so zdravotnym postihnutim na ich
vnimanie ako rovnocennych a aktivnych ucastnikov hier, rekreacie, kulturneho a
umeleckého Zivota prostrednictvom zvySovania povedomia medzi dospelymi osobami a
rovesnikmi a poskytovanim vhodnej podpory a pomoci podla veku dietat’a.

25.  Clanok 24: Uplatiiovanie prav podla ¢lanku 31 prispieva k zdraviu, blahu a rozvoju
deti. Prislu$né opatrenia umoziujice chorym a/alebo hospitalizovanym detom uplatiiovat’
tieto prava navyse hraji dolezita tlohu pri procese ich rekonvalescencie.

26.  Clanok 27: Nepriaznivé podmienky, akymi st napriklad nedostatoéna Zivotna
uroven, rizikové alebo nehygienické prostredie, nedostatocna vyziva, niitena skodliva alebo
vykoristujica praca, mézu obmedzit’ alebo upierat’ detom moznost’ uplatiovat’ svoje prava
uvedené v c¢lanku 31. Vybor vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby pri vyvoji politik v
oblasti socialneho zabezpecenia, zamestnavania, ubytovania a pristupu k verejnym
priestorom pre vsetky deti, predovSetkym deti bez moznosti na hru a rekreaciu vo vlastnych
domoch, zohl'adiiovali désledky na ich prava v zmysle ¢lanku 31.

27.  Clanky 28 a 29: Vzdelanie musi v najvy3Sej moznej miere napomahat’ rozvoju
osobnosti diet'ata, jeho nadania a dusevnych aj telesnych schopnosti. Plnenie prav podla
¢lanku 31 je nevyhnutnym predpokladom dosiahnutia suladu s pravom ustanovenym v
¢lanku 29. Deti pri optimalizovani svojho potencialu vyzaduju prilezitosti na kultirny a
umelecky rozvoj, ako aj ucast na Sportovych a hernych cinnostiach. Vybor dalej
zdoraziuje, ze prava uvedené v ¢lanku 31 maji nesporny pozitivny vplyv na vychovno-
vzdelavaci rozvoj deti. Inkluzivne vzdelavanie a inkluzivna hra sa vzadjomne posiliuju a
mali by byt zaClenované kazdy den v ramci vzdelavania a opatery v ranom detstve, t.j. v
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predskolskom veku, ako aj na zakladnych a strednych skolach. Hra je potrebna pre deti
vsetkych vekovych kategorii, avSak podstatny vyznam maé predovSetkym v prvych rokoch
Skolskej dochadzky. Vysledky vyskumu dokazujii, ze hra predstavuje pre deti dolezity
prostriedok ziskavania skiisenosti a poznatkov.

28.  Clanok 30: Deti pochadzajuce z etnickych, nibozenskych alebo jazykovych mensin
by mali byt stimulované k tucasti a poteSeniu z ich vlastnej kultiry. Zmluvné strany
Dohovoru by mali reSpektovat’ Specifické kultirne ¢rty deti z menSinovych komunit, ako aj
deti pochadzajicich zo skupin pdvodného obyvatel'stva a zirovenn im zabezpecit
poskytovanie rovnakych prav, aké maju deti z vac¢sinovych komunit ohl'adne ich tcasti na
kultirnom a umeleckom Zzivote a pri uvedomovani si vlastného jazyka, nadbozenstva a
kultary.

29.  Clanok 32: Vybor si je vedomy faktu, Ze v mnohych krajinach su deti vystavené
narocnej praci, ktora im upiera plnenie prav v zmysle ¢lanku 31. Milidny deti navySe
pracuju ako pomocnici v domacnosti alebo v inych relativne bezpecnych povolaniach spolu
so svojimi rodinami bez primeraného odpocinku alebo vzdelania, a to pocas takmer celého
detstva. Staty, ktoré si zmluvnou stranou Dohovoru, by mali prijat vietky potrebné
mechanizmy na ochranu pracujucich deti pred podmienkami a okolnostami, ktoré porusuju
ich prava uvedené v ¢lanku 31.

30. Clanky 19, 34, 37 a 38: Nasilie, sexudlne vykoristovanie, odiatie slobody
protizakonnymi alebo svojvolnymi prostriedkami a ntitena ucast’ v ozbrojenych konfliktoch
vytvaraji podmienky, ktoré mozu zavazne obmedzit’ alebo dokonca zlikvidovat’ schopnost’
deti uzivat’ si hru, rekredciu a udast na kultGrnom a umeleckom Zivote. Sikanovanie zo
strany inych deti méze byt taktiez vyznamnou prekazkou pri uplatiiovani prav podla
¢lanku 31. Tieto prava mdézu byt vykonavané iba v takom pripade, ak zmluvné strany
podnikni vsetky prislusné opatrenia na ochranu deti pred tymito nepriaznivymi
okolnost'ami.

31.  Clanok 39: Zmluvné strany Dohovoru by mali zabezpegit,, aby detom, ktoré sa stali
obetami zanedbavania, vykoristovania, zneuzivania alebo inych foriem nasilia, bola
poskytnutd podpora pri rekonvalescencii a opitovnom zacleiovani do spolocnosti. Aj
bolestivé a poSkodzujice zazitky mozno vyjadrit’ prostrednictvom hry alebo umeleckého
prejavu. Prilezitosti k plneniu prav v zmysle ¢lanku 31 moézu predstavovat hodnotny
sposob, akym dokazu deti uchopit’ traumatické alebo nelahké zivotné zazitky a skusenosti s
cielom vyrovnat' sa so svojou minulostou a lepSie zvladnut' svoju buducnost. Hra a
umelecky prejav im umozni komunikovat, porozumiet svojim pocitom a myslienkam,
predist alebo celit’ psychosocialnym vyzvam a naucit’ sa zvladat' vztahy a konflikty
prirodzenym a samolieCebnym procesom, ktory vychadza zvnutra osobnosti dietat’a.

VI. Vytvaranie kontextu pre vykonavanie ¢lanku 31

A. Faktory pre optimalne prostredie

32.  Deti sa chcu spontanne hrat' a zucastiiovat’ rekreacnych aktivit, pricom k tomu
vyhladavaju prilezitosti aj v tych najnepriaznivejSich podmienkach. Za 1ucelom
optimalneho rozsahu vykonavania prav podla 31 je preto potrebné zabezpecit isté
podmienky, ktoré zohl'adnia rozvijajice sa schopnosti deti. Deti by teda mali mat’ zaistent:

- ochranu pred zataZou a stresom;
- ochranu pred socidlnym vylucenim, predsudkami alebo diskriminaciou;

- prostredie, ktoré chrani pred spolocenskou ujmou alebo nasilim;
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- prostredie bez nadmerného mnozstva odpadu, znecistenia, dopravy alebo inych
fyzickych nebezpecenstiev, ktoré im umozni vol'ne a bezpecne sa pohybovat’ v
okoli;

- dostupny odpocinok, ktory je primerany ich veku a rozvoju;
- dostupny vol'ny €as bez inych poziadaviek;
- dostupny Cas a priestor na hru, a to bez dozoru a riadenia zo strany dospelych;

- priestor a prilezitost’ na samostatni hru pod Sirym nebom v rozmanitom a
podnetnom fyzickom prostredi, v pripade potreby s jednoduchym pristupom k
napomocnym dospelym osobam;

- prilezitost’ na zazitky, interakciu a hranie sa v prirodnom prostredi a v svete
zvierat;

- prilezitost’ obohacovat svoj vlastny priestor a ¢as s cielom vytvorit’ a premenit’
svoj svet pomocou vlastnej fantazie a jazykov;

- prilezitost preskiimat, porozumiet, zOcastiiovat sa, vytvarat a formovat
kultirny a umelecky odkaz svojej komunity;

- prilezitost zapajat’ sa spolu s inymi detmi do hier, Sportovych a inych
rekreacnych aktivit, v pripade potreby aj s podporou odbornych facilitatorov
alebo pedagogov;

- uznanie hodnoty a opravnenosti prav uvedenych v ¢lanku 31 rodi¢mi, ucitel'mi
a celou spolo¢nostou.

Vyzvy spojené s vykonavanim €lanku 31

33.  Chybajiice uznanie vyznamu hry a rekreacie: V mnohych castiach sveta prevlada
vnimanie hry ako zbytocného casu straveného nepodstatnou alebo neproduktivnou
¢innost'ou bez akejkol'vek skutoc¢nej hodnoty. Rodicia, opatrovnici a zamestnanci verejnej
spravy casto kladu vyssi doraz na Studium alebo ekonomickl ¢innost’, nez na hru. T4 je
Casto povazovana za hluénu, Spinavu, rozvratnu a rusivu. Dospelym navySe nezriedka
chyba ddvera, schopnosti alebo pochopenie pre podporu detskych hier a spolocni
interakciu vykonavant hravym spdsobom. Podcenuje sa pravo deti na zapajanie sa do hry a
rekredcie a bytostny vyznam tychto aktivit pre blaho, zdravia a rozvoj diet'ata. Za hodnotny
spdsob hry sa zvycajne poklada hra spojena s telesnou ¢innost’'ou a stitazou (Sport), ktora sa
cenia viac, nez napriklad predstavivost alebo spolocenska drama. Vybor zdéraziuje
vyznam vécSieho ocenovania foriem a miest pre hru a rekreaciu, ktort uprednostiuji
starSie deti. Dospievajuca mladez casti vyhl'adava miesta, kde sa moze stykat’ so svojimi
rovesnikmi a objavovat’ svoju formujucu sa nezavislost’ a prechod do obdobia dospelosti,
¢o ma nesporny vyznam pre rozvoj ich zmyslu pre identitu a prislusnost’.

34. Nebezpecné prostredie: Prvky prostredia, ktoré vplyvaju na prava uvedené v
¢lanku 31, mozu bud’ chranit alebo ohrozovat' zdravie, vyvoj a bezpecnost deti. Pri
zohl'adnovani potrieb malych deti by priestory, ktoré poskytuji prilezitost’ objavovania a
kreativnej hry, mali umoznovat' rodiCom a opatrovnikom vykonavat' neustaly dozor,
vratane prostrednictvom o¢ného a hlasového kontaktu. Deti vyzaduji pristup k inkluzivnym
priestorom, ktoré neobsahuju nebezpecné prvky, nachadzaju sa v blizkosti ich domovov a
podporuji bezpecny a vol'ny pohyb v stlade s ich rozvijajucimi sa schopnostami.

35.  Deti z najchudobnejsich vrstiev musia Casto Celit' fyzickym nebezpecenstvam,
akymi s napriklad znecistena voda, otvorené kanalizacné systémy, preludnené mesta,
neriadend doprava, nedostatocné poulicné osvetlenie a upchaté ulice, neprimerana
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hromadna doprava, nedostatok bezpecnych miest na hranie, priestorov s vegeticiou a
kultirnych zariadeni, neoficidlna mestska vystavba (slumy) v nebezpecnych, nasilnych
alebo toxickych prostrediach. Nebezpecie predstavuji aj prostredia a zény po ukonceni
konfliktu, kde mézu deti prist’ k zraneniam v doésledku pozemnych min a nevybuchnutej
municie. Detom vskutku hrozi vyznamné riziko v dosledku ich zvySenej zvedavosti a hier
spojenych s objavovanim, ktoré zvysuji pravdepodobnost’ styku s vybusninou a v dosledku
viacsieho ucinku vybuchu na diet’a.

36. Riziko posobiace na deti vo verejnom prostredi zvySuje aj kombinacia
antropogénnych faktorov: vysokd turoven kriminality a nasilia, nésilie spojené so
zlo¢ineckymi gangmi a drogami, riziko tinosu a obchodovania s detmi, otvorené priestory
obsadené nepriatel'skou mladezou alebo dospelymi osobami, agresia a sexualne nasilie voci
dievcatam. Dokonca aj parky, ihriskd, Sportové a iné zariadenia mézu Casto predstavovat
rizikové lokality pre deti. Vsetky tieto faktory vytvaraju stbor nebezpecenstiev, ktory
znane obmedzuje moznosti deti na bezpe¢ni hru a rekredciu. Zvysujuci sa rozklad
mnohych miest, ktoré boli doteraz ur¢ené detom, vold po doéraznejSom zasahu zo strany
Statu s cielom ochranit’ ich prava podl'a ¢lanku 31.

37.  Odpor k pouZivaniu verejnych priestorov det’'mi: Vyuzivanie verejnych
priestorov detmi na hru, rekredciu a ich vlastné kulturne aktivity je casto brzdené
zvySujucou sa komercializaciou verejnych priestorov, z ktorych su deti nasledne vylucené.
V istych castiach sveta sa navySe znizuje tolerancia voci vyskytu deti vo verejnych
priestoroch. Prikladom moéze byt zavadzanie zdkazu vychadzania deti, vytvaranie
ohradenych komunit alebo parkov, znizovanie tolerancie voci hladine hluku, budovanie
ihrisk s prisnymi pravidlami ohl'adne ,,prijateI'nych® sposobov hry a obmedzovanie pristupu
do nédkupnych stredisk. VSetky takéto opatrenia nasledne vytvaraji dojem, ze deti st
problémové a/alebo pachaji zlo¢in. Dospievajuca mladez je v dosledku negativneho
pokryvania médiami Casto vnimand ako hrozba a nasledne ma obmedzovany pristup k
verejnym priestorom.

38.  Vylucenie deti ma znacné dopady na ich obciansky vyvoj. Zdielané zazitky v
inkluzivnych verejnych priestoroch réznymi vekovymi skupinami podporuju a posiliuja
obciansku spolo¢nost’ a nabadaju deti k uznavaniu ich samych ako obCanov s pravami.
Vybor vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby podnecovali dialog medzi star§Simi a
mladS$imi generaciami s cielom zvysit' uznanie deti ako drzitelov prav a vyznam siete
rozmanitych komunitnych priestorov v miestnych oblastiach alebo komunitach, kde mozno
plnit’ poziadavky deti na hru a rekreaciu.

39. HPadanie rovnovahy medzi rizikom a bezpe¢nostou: Strach z fyzickych a
l'udskych rizik, ktoré hrozia detom v ich miestnych prostrediach, vedie v istych Castiach
sveta k zvySenému monitorovaniu a sledovaniu a naslednému obmedzovaniu ich hernej
slobody a moznosti na rekreaciu. Aj samotné deti vSak mozu pri svojich hernych a
rekreacnych Cinnostiach predstavovat hrozbu voci inym detom, napriklad skrz
Sikanovanie, zneuzivanie mladSich deti starSimi a skupinovy natlak na zapojenie sa do
rizikovych aktivit. Hoci by deti nemali byt pri uplatiiovani svojich prav podla ¢lanku 31
vystavené ujme, istd miera rizika a vyzvy je neodmyslitelnou sucastou hry a rekreanych
aktivit a ako taka je potrebnou zlozkou prospechu vyplyvajiiceho z takychto ¢innosti. Je
preto potrebné najst’ rovnovahu medzi opatreniami zniZujucimi neprijatelni mieru rizika v
prostredi pre deti, ako napriklad uzatvaranim dopravy na miestnych uliciach, zlepSovanim
pouli¢ného osvetlenia alebo vytvaranim bezpecnych hranic na skolskych ihriskach a medzi
informovanim, vybavovanim a splnomocnovanim deti, aby dodrziavali preventivne
opatrenia na zvysenie vlastnej bezpecnosti. Pri ur€ovani trovne rizika, ktorému je mozné
deti vystavit, je potrebné riadit’ sa principom najlepSieho zaujmu diet'ata a zaroven pozorne
nacuvat ich zazitkom a obavam.
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40.  Chybajuci pristup k prirode: Deti pristupuji k chépaniu, ocefiovaniu a
starostlivosti o prirodu prostrednictvom zazitkov, samostatnej hry a objavovania s
dospelymi, ktori im sprostredkuvaji jej divy a vyznam pre ¢loveka. Spomienky na hru a
oddych v lone prirody posilituju schopnosti zvladania stresu, vytvaraju inSpirdciu pre
duchovné zazitky a posilituju zmysel zodpovednosti za prirodnu krajinu. Hra v prirodnom
prostredi tiez zlepSuje obratnost, rovnovahu, kreativitu, spolupracu a koncentraciu.
Spojenie s prirodou cez zahradkarstvo, zatvu a zber plodin, oslavy a pokojné rozjimanie je
doblezitym aspektom umenia a dedi¢stva mnohych kultir. V svete, kde sa priroda ¢oraz viac
privatizuje a meni na mestsku krajinu, dochddza k zhorSovaniu pristupu deti k parkom,
zahraddm, lesom, plazam a inym prirodnym lokalitam, priCom tieto okolnosti najviac
postihuju deti z chudobnych mestskych oblasti.

41. Tlak na dosahovanie akademickych uspechov: Mnohym detom v rdéznych
Castiach sveta su odopierané ich prava v zmysle ¢lanku 31 v dosledku tlaku na dosahovanie
formalneho akademického uspechu. Napriklad:

- vychova a vzdelavanie v ranom detstve sa Coraz viac zameriavaju na
akademické ciele a formalne vzdelavanie na tkor ucasti v hre a dosahovania
SirSich vyvojovych ciel'ov;

- mimoskolské vyucovanie a domace prace vytesnuju detom Cas na aktivity
podl’a ich vlastného uvazenia;

- skolské osnovy a denny rozvrh cCasto neddsledne uznavaju potrebu hry,
rekreéacie a odpocinku;

- uplatnovanie formalnych alebo didaktickych pedagogickych metoéd v triede
nevyuziva moznosti aktivneho a hravého ucenia;

- v mnohych skolach sa obmedzuje kontakt s prirodou a deti travia coraz viac
casu vnutri budovy;

- v niektorych krajinach st uprednostiiované akademickejSie discipliny pred
kultirnymi a umeleckymi aktivitami a zapajanim sa odbornych umeleckych
pedagogov.

- Zakazovanie istych typov a foriem hry, do ktorej sa deti mbzu zapijat,
obmedzuje ich prilezitosti ku kreativite, prieskumu a spolo¢enskému rozvoju.

42.  Nadmerne Struktirované a programové rozvrhy: Mnoho deti nedokaze plne
uplatiovat’ prava stanovené v ¢lanku 31 z doévodu nutenia dospelymi osobami do
vykondvania réznych aktivit. Tieto mézu zahfiat’ napriklad povinni Sportovi ¢innost,
rehabilitatné aktivity pre deti so zdravotnym postihnutim alebo domace prace,
predovsetkym pre dievcata. Preplneny rozvrh nasledne neumoziiuje venovat’ dostatok casu
vlastnym aktivitam. Stit Gasto tento stav eSte viac podporuje zameriavanim sa na
organizovanu sut'aznu rekreaciu, pripadne sa od deti vyzaduje alebo st natené do ucasti v
mladeznickych organizaciach bez moznosti slobodnej volby. Deti v§ak maju narok na cas,
o ktorom dospeli nerozhoduju a ani ho nekontroluju, ako aj na cas, ked’ si mézu uzivat
absenciu akychkol'vek poziadaviek ¢i prikazov — v podstate teda ,,ni¢ nerobit™, ak sa tak
rozhodnil. Aj nevykonivanie Ziadnej &innosti moZe totiz stimulovat’ kreativitu. Uzke
zameriavanie vSetkého oddychového casu dietata na vykonavanie programovych alebo
sutaznych aktivit moze poskodit jeho ¢i jej telesné, citové, kognitivne a spolocenské
blaho.®

Marta Santos Pais, ,,Dohovor o pravach dietat’a, Urad vysokého komisara pre l'udské prava, Navod
na poddvanie sprav v oblasti ludskych prav (Zeneva, 1997), str. 393 az 505.
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43. Opominanie ¢lanku 31 v rozvojovych programoch: Praca spojend so
starostlivostou a rozvojom v ranom detstve sa Casto zameriava vyluéne na otdzky
zachovania Zivota dietata a opomina podmienky, ktoré umoziuju detom rozvijat sa a
prospievat’. Prislusné programy sa Casto venuju len vyzive, ockovaniu a predskolskému
vzdelavaniu a nezddraziiuju potrebu hry, rekreacie, kultiry a umenia. Pracovnici pdsobiaci
v tychto programoch nemaju dostato¢nu odbornu pripravu na podporu takychto aspektov
vyvojovych potrieb dietat’a.

44.  Nedostatocné Kkultiirne a umelecké prileZitosti pre deti: Deti maju casto v
dosledku mnohych faktorov obmedzeny pristup ku kultirnemu a umeleckému Zzivotu.
Medzi priklady takychto faktorov patri nedostatok rodicovskej podpory, vysoké naklady na
pristup, absentujuca doprava, zameranie mnohych vystav, hier a podujati na dospelych,
chybajuce zapdjanie deti do obsahu, dizajnu, miesta a formy poskytovania umenia a
kultiry. Vyzaduje sa preto vacsi doraz na vytvaranie priestorov pre stimulovanie kreativity.
Spravcovia a kuratori umeleckych a kultirnych zariadeni by mali zvazit, ako ich programy
odrazajii a reagujii na kultirne Zivoty v komunite, ktorti zastupuju. Ugast’ deti na umeni
vyzaduje pristup vychadzajuci z potreby a zdujmov dietat’a, ktory dokaze prezentovat
detské vytvory a zapajat’ deti do poskytovanej Struktiry a programov. Aktivna participacia
pocas detstva mdze stimulovat’ zaujem o kultiru na cely zZivot.

45.  Rastica uloha elektronickych médii: Deti zo vSetkych regionov sveta travia coraz
viac ¢asu ponorené do hry, rekreacnych, kulturnych a umeleckych aktivit prostrednictvom
roznych digitdlnych platforiem a médii, ako konzumenti aj ako tvorcovia, vratane
sledovania televizie, posielania a prijimania sprav, socidlnych sieti, hrania, pociivania a
tvorby hudby, sledovania a tvorby videa a filmov, vytvarania novych umeleckych foriem a
uverejiiovania fotografii a obrazov. Informac¢né a komunika¢né technoldgie naberaji na
vyzname a stavaju sa stredobodom kazdodennej reality deti. Dne$né deti sa s I'ahkostou
pohybuji medzi off-line a on-line prostredim. Tieto platformy pontkaju nesporné moznosti
a vyhody zo vzdelavacieho, spolocenského a kultirneho hl'adiska. Vybor vyzyva zmluvné
strany Dohovoru, aby vSetkym detom zabezpecili rovnocenné prilezitosti k vyuzivaniu
tychto vyhod. Pristup k internetu a socidlnym médidm je v dneSnom globalizovanom
prostredi kI'icovym prvkom k uplatiiovaniu prav v zmysle ¢lanku 31.

46.  Vybor je vsak znepokojeny rasticim objemom dékazov, ktoré naznacuji, ze tieto
prostredia, ako aj mnozstvo Casu, ktoré v nich deti travia, mézu pre ne predstavovat’ znané
riziko a ujmu.” Napriklad:

- Pristup k internetu a socidlnym médiam vystavuje deti tzv. kyberSikanovaniu,
pornografii a sexualnemu obtazovaniu. Mnoho deti navStevuje internetové
kaviarne, pocitacové kluby a herne bez primeraného obmedzenia pristupu alebo
ucinnych monitorovacich systémov.

- Existuje podozrenie na vztah medzi zvySujicou sa uroviiou konzumécie
nasilnych videohier, predovsetkym medzi chlapcami a agresivnym spravanim.
Takéto hry sa vyznacuji vysokou interaktivitou a putavostou a odmenuju
virtualne nasilné spravanie. Pri opakovanej hre sa ponimanie zapornych hodnot
zvysuje a v kone¢nom dosledku moze prispiet’ k znizeniu citlivosti na bolest’ a
utrpenie inych os6b a podporovat’ agresivne alebo poskodzujuce spravanie.
Dévodom na znepokojenie je aj narast prilezitosti pre hranie on-line hier, kde
mozu byt deti vystavené globalnej komunite pouZzivatelov bez primeranych
filtrov alebo ochrany.

7

14

UNICEF, Bezpecnost deti on-line: Globalne vyzvy a stratégie. Technicka sprava (Florencia,
Vyskumné stredisko Innocenti, 2012).
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- Velké mnozstvo medialneho obsahu, predovsetkym televiznych programov,
nedostatocne ponima a odrdza jazyk, hodnoty a kreativitu rozmanitych kultar
vyskytujlcich sa naprie¢ spolo¢nostou. Takyto monokulturny obsah nielenze
obmedzuje moznosti vSetkych deti k vyuzivaniu prospechu z mozného Sirokého
spektra dostupnych kultirnych aktivit, ale zaroven upeviiuje vnimanie nizsej
hodnoty kultar vybocujucich z ramca hlavného kultirneho pradu. Televizia
zaroven prispieva k upadku a strate mnohych detskych hier, piesni, rickaniek a
verSov, ktoré sa tradiCne prenaSali z generacie na generdciu na uliciach a na
ihriskach.

- Predpoklada sa, Ze rastiica zavislost’ na ¢innostiach vykonavanych cez prostredie
obrazovky suvisi s klesajucou troviiou telesnej aktivity deti, poruchami spanku,
rastiicim vyskytom obezity a inymi suvisiacimi poruchami a ochoreniami.

47.  Marketing a komercializacia hry: Vybor je znepokojeny faktom, Ze mnoho deti a
ich rodin je vystavenych zvySujucemu sa tlaku neregulovanej komercializacie a marketingu
zo strany vyrobcov hraciek a hier. Rodi¢ia st podvedome tlaceni do nakupu narastajuceho
mnozstva produktov, ktoré mézu poskodit’ vyvoj ich deti alebo potlacaji kreativnu hru.
Ako priklad mozno uviest’ produkty, ktoré propaguju televizne programy so zavedenymi
postavami a pribehmi a zabrafiuji tak hernej predstavivosti a objavovaniu, hracky s
mikro¢ipmi, ktoré vytvaraju z dietata pasivneho divaka, supravy s vopred stanovenymi
vzorcami a rozsahom c¢innosti, hracky, ktoré Siria tradicné rodové stereotypy alebo skort
sexualizaciu dievéat, hracky obsahujice nebezpecné diely alebo chemikalie, pripadne
hracky a hry, ktoré realisticky vykresl'uji vojnu. Globalny marketing zarovenn oslabuje
ucast’ deti na tradicnom kultirnom a umeleckom Zzivote v rdmci svojej komunity.

Deti vyZadujtce zvlaStnu pozornost’ pri uplatiiovani svojich
prav podla ¢lanku 31

48.  Dievdata: Dievcata Casto trpia obmedzovanim prilezitosti na uplatiiovanie svojich
prav podla ¢lanku 31, predovsetkym v obdobi dospievania, z dévodu kombinacie znacne;j
zat'aze pri starostlivosti o domacnost’, surodencov a rodinu, obav rodi¢ov o ich bezpecnost’,
nedostatku vhodnych zariadeni a pretrvavania kultGrnych domnienok, ktoré vytvaraji
obmedzenia ohladne ofakavani a spravania sa dievcat. Rodicia, opatrovnici, média a
vyrobcovia hier a hraciek na dévazok upeviujui rodové rozliSovanie z hl'adiska toho, ¢o sa
povazuje za hru vhodnu pre chlapcov a pre dievcata. Takyto pristup iba upeviiuje tradicnt
del'bu rodovych stereotypov v spoloCnosti. Dokazy vyskumu naznacuji, ze kym
chlapcenské hry pripravuju chlapcov na uspes$ny vykon v roznych profesionalnych a inych
prostrediach modernej spoloc¢nosti, dievcenské hry usmernuju dievcata skor do sukromnej
sféry domacnosti a rodiny a do ich budtcich uloh Zien a matiek. Spolocnost’ ¢asto odradza
dospievajucich chlapcov a dievcata od zapdjania sa do spolocnych rekreacnych aktivit. Od
dievcat sa vo vSeobecnosti ocakava niz§ia ucast’ na fyzickych aktivitach a organizovanych
hrach ako dosledok vonkajsieho kultirneho alebo vlastného vyclenovania alebo nedostatku
vhodnych opatreni a prilezitosti. Tento tikaz je vel'mi znepokojujuci v svetle dokazanych
telesnych, psychologickych, spolocenskych a intelektualnych vyhod spojenych s ucastou
na Sportovych ¢innostiach.® S ohladom na rozsirené a hlboko zazité bariéry obmedzujuce
vykonavanie prav dievcat podl'a ¢lanku 31 vybor preto nabada zmluvné strany Dohovoru,
aby prijali opatrenia na buranie zazitych rodovych stereotypov, ktoré posiliuju
diskrimina¢né vzorce a nerovnost’ prilezitosti.

¥ UNESCO, Medzinarodné charta pre telesnti vychovu a port, 1978.
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49.  Deti zijuce v chudobe: Nedostatocny pristup ku komunalnym sluzbam, chybajice
prostriedky na ucast, nebezpecné a zanedbané komunity, nutnost’ prace a pocit
bezmocnosti a marginalizacie. VSetky tieto faktory prispievaju k vylaceniu tych
najchudobnejsich deti z moznosti uplatiiovania prav uvedenych v ¢lanku 31. Vonkajsie
prostredie ohrozuje zdravie a bezpeCnost mnohych deti, ale zarovenn im ich domov
neponuka takmer ziadny priestor alebo moznosti na hranie alebo oddych. Stratou prév
uvedenych v ¢lanku 31 st postihnuté predovSetkym deti bez rodiCov. Deti zijice na
uliciach nemajt moznosti na hranie a st zvyc¢ajne aktivne vyluCované z mestskych parkov a
ihrisk, hoci vyuzivaju vlastnt kreativitu na vytvaranie hernych prilezitosti v prostredi ulice.
Miestne zastupitel'stva a organy by mali chapat’ vyznam parkov a ihrisk pri plneni prav deti
zijucich v chudobe podla ¢lanku 31 a nadvédzovat s nimi dialég v oblasti tvorby politik,
tizemného planovania a vyvoja. Staty musia prijat’ mechanizmy na zabezpeenie moznosti
a pristupu vsetkym detom ku kultirnym a umeleckym aktivitdm, ako aj rovnocennych
prilezitosti na hru a rekreaciu.

50.  Deti so zdravotnym postihnutim: Deti so zdravotnym postihnutim zazivaji mnoho
prekazok na ceste k uplatiovaniu prav uvedenych v ¢lanku 31. Prikladom moéze byt
vylucenie zo Skoly, neformalnych a spolocenskych priestorov, kde sa utvaraju priatel’stva a
dochéadza k hre a rekreacii, izolacia v domacnosti, kulturne postoje a negativne stereotypy
vo¢i detom so zdravotnym postihnutim, fyzickd nepristupnost’ verejnych priestorov,
parkov, ihrisk, kinosal, divadiel, koncertnych sal, Sportovych zariadeni, Stadidonov a inych
zariadeni, politiky, ktoré ich vylucuju zo $portovych alebo kultirnych zariadeni z dovodu
zaistenia ich bezpe€nosti, komunikacné bariéry a =zlyhanie pri poskytovani
prekladatel'skych a adaptivnych technologii, ako aj nedostatok pristupnych foriem dopravy.
Det'om so zdravotnym postihnutim moéze byt tiez stazeny pristup k uplatiiovaniu ich prav v
pripade nedostato¢nej upravy pristupnosti radii, televizorov, pocitaov a tabletovych
pocitacov, vratane prostrednictvom pouzivania tzv. asistencnych technologii. V tejto
suvislosti vybor vita ¢lanok 30 Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym postihnutim, ktory
zdoraziiuje povinnosti zmluvnych stran pri zabezpecovani rovnakého pristupu detom so
zdravotnym postihnutim k ucasti na hre, rekreacii, Sportovych a oddychovych aktivitich
ako ostatnym detom, a to tiez v ramci bezného Skolského systému. Pri odstrafiovani bariér
a podpore pristupnosti a dostupnosti inkluzivnych prilezitosti pre deti so zdravotnym
postihnutim k tucasti na vSetkych tychto aktivitich sa vyzaduje skutocne proaktivny
pristup.’

51.  Deti v zariadeniach: Mnoho deti travi Cast’ alebo celé svoje detstvo v réznych
zariadeniach a inStitaciach, vratane domovov socidlnych sluzieb a §kol, nemocnic,
napravnych zariadeni pre mladistvych, domovov mladeze a stredisk pre utecencov, kde st
moznosti na hru, rekreaciu a ucéast’ na kultirnom a umeleckom Zivote obmedzené alebo
uplne chybaju. Vybor vyzyva zmluvné strany Dohovoru, aby sa usilovali v ¢o najvicsej
moznej miere znizit mnozstvo deti umiestnenych v takychto zariadeniach. Kym vsak
spolocnost’ dospeje k takémuto cielu, zmluvné strany by si mali osvojit' opatrenia na
zabezpecenie toho, aby vSetky tieto zariadenia poskytovali detom priestor aj moznosti na
zdruzovanie sa s rovesnikmi, hru a ucast’ v hrach, telesné cvicenie, kulturny a umelecky
zivot. Takéto opatrenia by sa vSak nemali obmedzovat iba na povinné alebo organizované
aktivity. Deti pri zapdjani sa do volnej hry a rekreacie vyzaduju aj bezpe¢né a stimulujuce
prostredie. Vsade tam, kde je to mozné, by mal byt detom umozneny pristup k tymto
prilezitostiam v rameci miestnych komunit. Deti prebyvajlice znacny cas v zariadeniach
taktiez potrebujii vhodnu literataru, periodikd a pristup k internetu, ako aj podporu pri
umoznovani vyuzivania takychto zdrojov. Pri vytvoreni potrebnych prostredi, ktoré
vsetkym detom Zzijucim v zariadeniach a inStituciach zabezpecia plnenie ich prav podla
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Clanku 31, sa vyzaduje dostupny cas, vhodny priestor, primerané zdroje a vybavenie,
vyskoleny a motivovany personal a vyhradeny rozpocet.

52.  Deti p6vodného alebo menSinového obyvatel’stva: Diskriminicia na zaklade
etnického povodu, nabozenstva, rasy alebo kasty moéze sposobit’ vylucenie deti z moznosti
uplatiiovania svojich prav podla ¢lanku 31. Nepriatel'sky pristup, asimila¢né politiky,
odmietanie, nasilie a diskriminacia moézu vyustit do vytvérania bariér, ktoré zabraiuji
detom pdvodného alebo menSinového obyvatel'stva vykonavat' ich vlastné kulturne
zvyklosti, ritudly a oslavy a zcastiiovat’ sa Sportovych ¢innosti, hrania a hier, kultarnych
aktivit a rekredcie spolu s inymi detmi. Dohovor ukladd zmluvnym strandm povinnost
uznavat, chranit’ a reSpektovat’ pravo menSinovych skupin na ucast na kultarnom a
rekreatnom zivote spolocnosti, v ktorej ziju, ako aj na podporu a rozvoj ich vlastnej
kultiry.'® Deti z komunit pdvodného obyvatel'stva maju zdroved pravo zaZit a preskiimat’
kultiru mimo hranic svojich vlastnych rodinnych tradicii. Kultirne a umelecké programy
musia vychadzat’ z inkluzie, participacie a nediskrimindcie.

53.  Deti postihnuté konfliktom, humanitirnymi a prirodnymi katastrofami: Pri
konfliktoch alebo katastrofach st prava uvedené v ¢lanku 31 Casto stavané na nizSiu uroven
nez poskytovanie jedla, pristresia a liekov. Aj v takychto nepriaznivych situacidch vsak
mozu prilezitosti k hre, rekreacii a kultirnej ¢innosti predstavovat’ vyznamny terapeuticky a
rehabilitacny faktor, ktory napomaha dietat'u po prezitej strate, naruseni a traume vyrovnat’
svoj duSevny stav a obnovit’ zmysel pre radost. Hra, hudba, poézia alebo drama moézu
napomdct’ uteceneckym detom a det'om, ktoré zazili bolestnu stratu, nasilie, zneuzivanie ¢i
vykoristovanie, prekonat’ citovi bolest’ a opitovne ziskat' kontrolu nad svojim zivotom.
Podobné aktivity dokazu obnovit’ zmysel pre vlastnt identitu, pomdct’ im pochopit,, ¢o sa
vlastne stalo a umoZnit' im znovu zaZit' radost a zabavu. Ucast’ na kulturnych alebo
umeleckych aktivitich ponuka detom spolu s hrou a rekredciou moznost’ zapajat’ sa do
zdielaného zazitku, znovu vyformovat zmysel hodnoty samého seba, objavovat’ vlastnu
kreativitu a dosiahnut’ pocit vztahovej stivislosti a spolunalezitosti. Prostredia uréené na hru
poskytujui zaroven prilezitost’ na monitorovanie a identifikaciu deti, ktoré trpia v dosledku
konfliktu.

Zavazky zmluvnych stran

54, Clanok 31 uklada zmluvnym stranim Dohovoru tri povinnosti zarudit' vykonévanie
uvedenych prav kazdému dietat'u bez diskriminacie:

(a)  povinnost reSpektovat’ vyzaduje od zmluvnych stran, aby priamo ¢i
nepriamo nezasahovali do uplatiiovania prav uvedenych v ¢lanku 31;

(b)  povinnost chranit’ vyzaduje od zmluvnych stran, aby prijali opatrenia
zabrafujuce tretim strandm zasahovat’ do prav v zmysle ¢lanku 31;

(c)  povinnost vykonavat’ vyzaduje od zmluvnych stran, aby zaviedli prislusné
legislativne, spravne, sudne, rozpoctové, propagacné a iné opatrenia ohl’'adne zabezpecenia
plného uplatiiovania prav uvedenych v ¢lanku 31 prostrednictvom podniknutia krokov,
ktoré im umoznia pristup ku vSetkym pozadovanym sluzbam, opatreniam a prilezitostiam.

55.  Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach zabezpecuje
progresivne vykondvanie hospodarskych, socidlnych a kulturnych prav a uznava problémy
spojené s obmedzenymi zdrojmi. Pakt zaroven uklada zmluvnym stranam konkrétnu a stalu

.....

19" Deklaracia OSN o pravach pévodného obyvatel'stva (Uznesenie OSN 61/295, priloha).
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okolnosti,“ a to dokonca aj v pripade neprimeranych zdrojov''. Ziadne regresivne opatrenia
v suvislosti s pravami uvedenymi v ¢lanku 31 preto nie st povolené. V pripade vedomého
vykonania akychkol'vek takychto opatreni musi $tat, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru,
dokazat’, ze zvazil vSetky alternativy, vratane prislusnych vyjadrenych nazorov deti, a Ze
rozhodnutie bolo opodstatnené a zohl'adiiuje vsetka prava stanovené v Dohovore.

56.  Povinnost’ reSpektovat’ zahffia aj osvojenie konkrétnych opatreni zameranych na
dosiahnutie reSpektovania prava kazdého diet'ata, ¢i uz individudlne alebo spolu s inymi
det'mi, na vykonavanie jeho ¢i jej prav v zmysle ¢lanku 31, vratane nasledujucich opatreni:

(a) Podpora pre opatrovnikov: RodiCom a opatrovnikom musi byt
poskytované usmerniovanie, podpora a pomoc s ohl'adom na prava uvedené v ¢lanku 31 a v
sulade s odsekom 2 ¢lanku 18 Dohovoru. Takito podpora by mohla mat podobu
praktického poradenstva, napriklad ohl'adne toho, ako nactivat’ detom pri hre, ako vytvarat
prostredia podporujuce hru, ako umoznit' defom volne sa hrat' a hrat’ sa s inymi det'mi.
Zaroven vSak moéze upriamit’ pozornost’ na vyznam podporovania kreativity a zrucnosti,
nachadzanie rovnovahy medzi bezpecnost'ou a objavovanim, hodnotu hry pre vyvoj dietata
a usmernovanu ucast’ na kulturnych, umeleckych a rekreacnych aktivitach.

(b)  ZvySovanie povedomia: Zmluvné strany Dohovoru by mali podniknut
nasledujuce kroky k odmietaniu rozSirenych kultirnych nazorov a postojov, ktoré
prisudzuji pravam uvedenym v ¢lanku 31 nizku hodnotu:

- zvySovanie verejného povedomia o prave a vyzname hry, rekreacie, odpocinku,
volného ¢asu a ucasti na kultirnych a umeleckych ¢innostiach pre chlapcov aj
dievcata vsetkych vekovych kategorii z hl'adiska prispievania k radosti z detstva,
podpory optimalneho rozvoja dietata a vytvarania pozitivnych vzdelavacich
prostredi;

- opatrenia smerujice k odmietaniu vSadepritomnych a hlboko zakorenenych
negativnych postojov, predovsetkym voci dospievajucej mladezi, ktoré vedu k
obmedzeniam moznosti pre uplatiiovanie prav podl'a clanku 31. Za tymto icelom
by sa mali vytvarat predovsetkym prilezitosti umoznujtice detom zastupovat’ sa
v médiach.

57.  Povinnost’ chranit’ vyzaduje od zmluvnych stran, aby prijali opatrenia zabranujice
tretim strandm zasahovat’ do prav v zmysle ¢lanku 31. Zmluvné strany Dohovoru st teda
povinné zabezpecit’:

(@)  Nediskriminaciu: Vyzaduje sa legislativa, ktora zaru¢i kazdému dietat'u bez
akejkol'vek diskriminacie pristup k vsSetkym rekreaénym, kultirnym a umeleckym
prostrediam, vratane verejnych a stkromnych priestorov, prirodnych lokalit, parkov, ihrisk,
$portovych zariadeni, muzei, kinosal, kniznic, divadiel, ako aj ku kultirnym aktivitam,
sluzbam a podujatiam.

(b)  Regulaciu nestatnych ucastnikov: Vyzaduje sa zavadzanie legislativy,
zakonov a smernic, ktoré spolu s prisluSnymi rozpoctovymi prostriedkami a Gc¢innymi
monitorovacimi a presadzovacimi mechanizmami zabezpeia, aby vSetci Cclenovia
obcianskej spolocnosti, vratane podnikového sektora, dodrziavali ustanovenia ¢lanku 31,
vratane nasledujucich:

- ochrana v oblasti zamestnadvania, ktord zaru¢i vSetkym detfom primerané
obmedzenia charakteru prace, pracovnej doby a pracovnych dni, doby

Vybor pre hospodarske, socidlne a kultarne prava, v§eobecny komentar ¢. 3 (1990) o povinnostiach
zmluvnych stran, ods. 11.
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odpocinku, moznosti rekredcie a odpoCinku v stlade s ich rozvijajicimi sa
schopnostami. Vybor zaroven vyzyva zmluvné strany k ratifikicii a
implementécii dohovorov Medzinarodnej organizacie prace ¢. 79, 90, 138 a
182;"

- stanovovanie noriem ohladne bezpecnosti a pristupnosti vSetkych hernych a
rekreacnych priestorov a zariadeni, hraciek a herného vybavenia;

- povinnost’ zaclenit’ opatrenia a prilezitosti pre uplatilovanie prav podl'a ¢lanku 31
do navrhov mestského a vidieckeho rozvoja;

- ochrana pred kultarnymi, umeleckymi alebo rekreacnymi materialmi, ktoré¢ mézu
poskodit’ blaho deti, vratane ochrannych a kategorizaénych systémov na
regulovanie vysielania masovokomunika¢nych prostriedkov a filmov pri
sucasnom zohl'adneni ustanoveni ¢lanku 13 o slobode prejavu a ¢lanku 18 o
zodpovednostiach rodicov;

- zavadzanie zakonnych uprav zakazujucich vyrobu detskych hier a hraciek, ktoré
realisticky vykresl'uju vojnu.

(¢)  Ochranu deti pred ujmou: Vyzaduje sa zavadzanie a presadzovanie politik,
postupov, profesiondlnych etickych koédexov a noriem na ochranu deti pre vsetkych
odbornikov, ktori pracuju s detmi v oblasti hry, rekredcie, Sportu, kultiry a umenia.
Zaroven je potrebné uznat’ pravo deti na ochranu pred moznou ujmou spoésobenou zo strany
inych deti pri uplathovani svojich prav podla ¢lanku 31."

(d)  On-line bezpecnost’: Vyzaduje sa osvojenie mechanizmov na podporu on-
line pristupu a dostupnosti, ako aj bezpecnosti deti. Takéto mechanizmy by mali zahfnat
kroky na opraviiovanie a informovanie deti s cielom umoznit’ im bezpe¢ne sa pohybovat v
on-line prostredi, stat’ sa sebaistymi a zodpovednymi obcanmi digitdlnych prostredi a
nahlasovat’ akékol'vek zneuzivanie alebo nevhodnu aktivitu, s ktorou sa stretni. Taktiez je
potrebné prijat’ kroky na oslabovanie beztrestnosti nevhodne sa spravajucich dospelych
0sdb prostrednictvom legislativy a medzinarodnej spoluprace, obmedzovanie pristupu k
materidlom a hernym sietam so Skodlivym obsahom alebo s obsahom urenym pre
dospelych, zlepSovanie informovanosti rodi¢ov, ucitel'ov a zdkonodarcov o moznej ujme v
dosledku nasilnych hier a formovanie stratégii pre podporu bezpecnejsich a atraktivnejsich
moznosti pre deti.

(e)  Bezpecnost’ po skonceni konfliktu: Vyzaduje sa prijatie aktivnych opatreni
na obnovu a ochranu prav podla ¢lanku 31 v prostrediach postihnutych konfliktom alebo
katastrofou, vratane nasledujucich:

- nabadanie k hre a kreativnemu vyjadrovaniu s cielom podporovat’ odolnost’ a
proces psychologickej liecby;

- vytvaranie alebo obnova bezpecnych priestorov, vratane $kol, kde sa moézu deti
zapéajat’ do hry a rekreacie za icelom navratenia ich zivotov do beznych kol'aji;

13

Dohovory Medzinarodnej organizacie prace ¢. 79 o no¢nej praci mladych oso6b mimo priemyselnych
povolani; ¢. 90 o no¢nej praci mladych os6b v priemysle; ¢. 138 o minimalnom veku na prijatie do
zamestnania; ¢. 182 o najhorsich formach detskej prace.

Vseobecny komentar €. 13 (2011) o prave dietata na ochranu pred vSetkymi formami nasilia.
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- v oblastiach, kde pretrvava ohrozenie deti pozemnymi minami, je nevyhnutné
zabezpecit uplne odminovanie a odstranenie nevybuchnutej municie zo vSetkych
postihnutych oblasti'*,

® Marketing a média: Vyzaduje sa podniknutie krokov na:

- hodnotenie politik ohl'adne komercializdcie hraciek a hier pre deti, taktiez
prostrednictvom detskych televiznych programov a suvisiacej reklamy, so
zvlastnym zretelom na obsah, ktory propaguje nasilie, zobrazuje chlapcov a
dievCatd sexudlnym spOsobom a posiliiluje rodové stereotypy a stereotypy
tykajtice sa zdravotnych postihnuti;

- obmedzovanie vystavovaniu deti reklame v hlavnom vysielacom Case.

(g) Mechanizmy na podavanie st’aZnosti: Vyzaduje sa uzakonenie nezavislych,
ucinnych, bezpecnych a pristupnych mechanizmov, ktoré umoznuji detom podavat
staznosti a ziadat’ odikodnenie v pripade porusenia ich prav podla ¢lanku 31", Deti musia
vediet, na koho sa pri podavani takychto staznosti mézu obratit’ a akym sposobom tak
moézu ucinit. Vybor nabada Staty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, aby ratifikovali
Opcny protokol k Dohovoru o pravach dietata o procedire ozndmeni (OPIC), ktory
umozni jednotlivym detom podavat’ staznosti na porusenie prav.

58.  Povinnost’ vykonavat’ vyzaduje od zmluvnych stran, aby si osvojili Siroké spektrum
opatreni pre zabezpecenie vykonavania prav v zmysle ¢lanku 31. V sulade s ¢lankom 12
Dohovoru musia byt vsetky takéto opatrenia vyvijané v spolupraci s detmi, ako aj s
mimovladnymi a komunitnymi organizaciami, a to ako na celonarodnej, tak aj na miestnej
urovni a zahfnat' planovanie, navrh, vyvoj, implementaciu a monitorovanie. Medzi takéto
organizacie patria napriklad detské kluby a spolky, komunitné umelecké a Sportové
skupiny, organizacie zastupujuce deti a dospelych so zdravotnym postihnutim, zastupcovia
menginovych organizicii a herné organizicie'. Za tymto udelom je potrebné venovat
pozornost’ predovsetkym nasledujucim otazkam:

(a)  Legislativa a planovanie: Vybor dorazne nabada Staty, ktoré st zmluvnou
stranou Dohovoru, aby zvazili zavedenie legislativy pre zabezpecenie prav v zmysle ¢lanku
31 pre kazdé diet’a, a to spolu s asovym harmonogramom vykonavania. Takato legislativa
by mala riesit’ princip dostatocnosti — vSetky deti by mali mat’ dostatocny Cas a priestor na
vykonavanie tychto prav. Zvazit by sa mal aj vyvoj ucelového planu, politiky alebo ramca
pre clanok 31 alebo ich zaclenenia do celkového narodného akéného planu pre
implementaciu Dohovoru. Tento plan by mal riesit désledky clanku 31 pre dievcata aj
chlapcov vsetkych vekovych skupin, ako aj deti z marginalizovanych skupin a komunit a
zaroven by mal prihliadat’ na fakt, Ze priestor a Cas pre vlastnu aktivitu deti maji rovnaky
vyznam ako poskytovanie zariadeni a prilezitosti pre organizované ¢innosti.

(b)  Zhromazd’ovanie udajov a vyskum: S cielom zabezpecit zodpovednost
voc¢i detom pri plneni povinnosti vyplyvajucich z c¢lanku 31 sa vyzaduje vyvoj
ukazovatelov vykonnosti pre dodrziavanie pravidiel, ako aj mechanizmov pre
monitorovanie a hodnotenie implementacie. Staty musia zhromazd'ovat udaje o
obyvatel'stve, roz€lenené podla veku, pohlavia, etnického pdvodu a zdravotného
postihnutia, s cielom porozumiet’ rozsahu a charakteru zapajania sa deti do hry, rekreacie,
kultarneho a umeleckého Zzivota. Takéto informacie by sa mali stat’ sucastou procesov

Protokol o vybusnych pozostatkoch vojny (Protokol 5 Dohovoru o uréitych druhoch konvenénych
zbrani).

Vseobecny komentar €. 2 (2002) o tlohe nezavislych narodnych institicii pre l'udské prava v podpore
a ochrane prav dietata.

'S Vieobecny komentar ¢. 12 (2009) k pravu dietata byt vypocuté.
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planovania a zakladom merania postupu implementacie. Vyzaduje sa aj vyskum
kazdodenného Zivota deti a ich opatrovnikov a dopadov na stav byvania a komunit s cielom
porozumiet’, ako vyuzivaji miestne prostredia, s akymi prekdzkami sa pri uplatiiovani prav
podl’a ¢lanku 31 stretavaju, aké pristupy volia pri prekonavani tychto prekazok a aké kroky
sa vyzaduju pri dosahovani dokladnejSieho vykondvania tychto prav. Pri vyskume takéhoto
typu musia aktivne spolupracovat’ aj deti, a to vratane deti z najviac marginalizovanych
komunit.

(c)  Medzirezortna spolupraca na narodnej a komunalnej dirovni: Planovanie
hry, rekreédcie, kultarnych a umeleckych cCinnosti vyzaduje Siroky a komplexny pristup,
ktoré zahfna medzirezortnu spoluprdcu a zodpovednost medzi Statnymi, oblastnymi a
miestnymi uradmi. Za prislu$né rezorty sa pritom nepovazuju len tie, ktoré sa priamo
zaoberaju zalezitostami deti, ako napriklad v oblasti zdravia, vzdeldavania, socialnych
sluzieb, ochrany deti, kultiry, rekredcie a Sportu, ale aj rezorty zodpovedné za vodu a
verejnu hygienu, byvanie, parky, dopravu, zZivotné prostredie a planovanie miest. Vsetky
spomenuté oblasti vyznamne ovplyviluju utvaranie prostredi, ktoré umoziuju detom plnit
svoje prava v zmysle ¢lanku 31.

(d)  Reozpolty: Rozdelovanie rozpoctovych prostriedkov na kultarne, umeleckeé,
Sportové, rekreacné a herné aktivity pre deti by malo obsiahnut' a zodpovedat ich
zastipeniu v pomere k celému obyvatel'stvu a zarovenn by malo byt pridelované detom
vSetkych vekovych kategorii. Prikladom vyuzitia takychto rozpoctovych prostriedkov je
napriklad podpora tvorby a distribicie detskych knih, casopisov a brozar, réznych
formalnych a neformalnych umeleckych vyrazovych prostriedkov pre deti, zaistovanie
pristupnosti vybavenia, budov a verejnych priestorov, pripadne rozdelovanie zdrojov pre
zariadenia, ako napriklad Sportové kluby alebo mladeznicke strediskd. Zvazit je potrebné aj
naklady na opatrenia pre zaistenie pristupu detom z najviac marginalizovanych skupin,
vratane povinnosti poskytnit' primerané opatrenia pre zabezpecenie rovnosti pristupu
detom so zdravotnym postihnutim.

(e)  Univerzalny dizajn': Vyzaduje sa investovanie prostriedkov do
univerzalneho dizajnu s ohladom na herné, rekreacné, kulturne, umelecké a Sportové
zariadenia, vybavenia a sluzby, ktory je v sulade so zavdzkami podpory zaclenovania a
ochrany deti so zdravotnym postihnutim pred diskriminaciou. Staty by mali spolupracovat
s neStatnymi ucastnikmi pri implementécii univerzalneho dizajnu v oblasti planovania a
vyroby vSetkych materidlov a zariadeni, napriklad pristupnych vchodov pre osoby na
invalidnom voziku a inkluzivneho dizajnu pre herné prostredia, napriklad prostredia $kol.

® Komunalne plinovanie: Miestne samospravy by mali prehodnotit
poskytovanie hernych a rekrea¢nych zariadeni s cielom zarucit rovnocenny pristup
vsetkym skupindm det’om, a to vratane posudzovania dopadu na dieta. Verejné planovanie
musi v stlade so zaviazkami v zmysle ¢lanku 31 klast’ doraz na vytvaranie prostredi, ktoré
podporuji blaho dietata. Pri dosahovani ciela, ktorym je vybudovanie mestskych aj
vidieckych prostredi vhodnych pre deti, je potrebné okrem iného zvazit' nasledujuce prvky:

- dostupnost’ inkluzivnych parkov, komunitnych stredisk, Sportovych zariadeni a
ihrisk, ktoré st bezpecné a pristupné vsetkym detom;

- vytvaranie bezpecného zZivotného prostredia pre slobodni hru, vratane navrhu
prednostnych a vyhradenych zon pre hracov, chodcov a cyklistov;

Autorom vyrazu ,,univerzalny dizajn“ je architekt Ronald Mace, ktory nim popisal koncept navrhu
vSetkych produktov a budov tak, aby boli estetické a sluzili ¢o najvécsiemu poctu I'udi bez ohl'adu na
ich vek, schopnosti alebo zdravotny stav; vid’ tiez ¢l. 4, ods. 1 (f) Dohovoru o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim.
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(2

opatrenia verejnej bezpecnosti na ochranu priestorov vyhradenych na hru a
rekreaciu pred jednotlivcami alebo skupinami, ktoré ohrozujii bezpecnost’ deti;

poskytovanie pristupu ku krajinnym prvkom s vegetaciou, velkym otvorenym
priestorom a prirode prostrednictvom bezpecnej, cenovo dostupnej a pristupnej
dopravy za tcelom hry a rekreécie;

cestné dopravné opatrenia, vratane rychlostnych obmedzeni, limitov urovne
zneCistenia, prechodov pre chodcov pri Skolach, dopravnej signalizacie a
opatreni na zmierfiovanie hustoty dopravy s cielom zabezpecit’ pravo deti na
bezpecnt hru v ramci ich miestnych komunit;

poskytovanie klubov, Sportovych zariadeni, organizovanych hier a aktivit pre
chlapcov aj dievcata vSetkych vekovych kategorii a zo vSetkych komunit;

vyhradené a cenovo dostupné kultarne aktivity pre deti vSetkych vekovych
kategorii a zo vSetkych komunit, vratane divadla, tanca, hudby, umeleckych
vystav, kniznic a kina. Takéto opatrenia by mali umoznovat detom vytvarat
vlastné kulturne formy a prichddzat do kontaktu s aktivitami vytvorenymi
dospelymi pre deti;

hodnotenie vSetkych kultirnych politik, programov a institicii s cielom
zabezpecit ich pristupnost’ a vyznam pre vSetky deti a uistit’ sa, ze zohl'adniuju
potreby a tizby deti a zaroven podporuju ich vznikajuce kultirne zvyklosti.

Skoly: Vzdelavacie a vychovné prostredia by mali hrat’ vyznamni ulohu pri

plneni povinnosti v zmysle ¢lanku 31, vratane nasledujucich:

Fyzické prostredie: Zmluvné strany dohovoru by mali usilovat’ o zabezpecCenie
primeranych priestorov vo vnutri a vonku, urc¢enych pre hru, Sportovu ¢innost’ a
divadlo, a to pocas vyuCovania aj po nom, aktivnu podporu rovnocennych
prilezitosti k hre pre dievcata aj chlapcov, zabezpeCovanie primeranych
hygienickych zariadeni pre chlapcov a dievcata, bezpecnych a pravidelne
kontrolovanych ihrisk, hernych krajinnych prvkov a vybavenia, ihrisk s
vhodnym ohrani¢enim, vybavenia a priestorov, ktoré umozinuju vSetkym detom
rovnocenne sa zapajat do hry, a to vratane deti so zdravotnym postihnutim,
hernych priestorov, ktoré umoznuji vykonavanie vSetkych foriem hier,
vyhl'adévanie lokalit a projektovanie hernych priestorov s vhodnou ochranou a s
moznostou zapajania sa deti do navrhu a vyvoja.

Struktira diia: Zakonné ustanovenia, vratane domacich uloh, by mali detom
zaruCit' vhodny cCas pocas dna pre zabezpecenie dostatoénych moznosti na
odpocinok a hru v stlade s ich vekom a vyvojovymi potrebami.

Skolské osnovy: V silade so zavizkami v zmysle ¢lanku 29 ohladne cielov
vzdelavania je potrebné v ramci skolskych osnov vyhradit’ primerany cas a
odborné znalosti, ktoré umoznia detom ucit’ sa, zucastiovat’ sa a vykonavat
kultarne a umelecké aktivity, vratane hudby, divadla, literatury, poézie a umenia,
ako aj $portu a hier.'®

Vzdelavacia pedagogika: Vzdelavacie prostredia by mali mat aktivny a
participacny charakter a zaroven by mali ponukat hravé aktivity a formy
zapéajania sa, predovsetkym v ranom veku.

'8 Vieobecny komentar ¢. 1 (2001) o cieloch vychovy a vzdelavania.
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IX.

(h)  Odborna priprava a budovanie kapacit: VSetci odbornici pracujuci s
det'mi a pre deti, pripadne osoby, ktorych praca ovplyviiuje zivot deti (vladni zamestnanci,
pedagdgovia, odborny zdravotnicky persondl, socidlni pracovnici, pracovnici pracujici s
detmi v utlom veku a starajuci sa o deti, projektanti a architekti, atd’.) by mali byt
systematicky a nepretrzite Skoleni v oblasti 'udskych prav deti, vratane prav zakotvenych v
Clanku 31. Takato odbornd priprava by mala zahffiat' usmerfiovanie ohladne spdsobov
vytvarania a trvalého udrziavania prostredi, v ktorych mézu vSetky deti o najucinnejsie
uplatiiovat’ svoje prava v zmysle ¢lanku 31.

59. Medzindrodna spolupraca: Vybor vyzyva na medzinarodni spolupracu pri
presadzovani prav uvedenych v ¢lanku 31 prostrednictvom aktivneho zapdjania sa Gtvarov
Organizacie spojenych narodov, vratane UNICEF, UNESCO, UNHCR, UN Habitat,
UNOSDP, UNDP, UNEP a WHO, ako aj medzinarodnych, narodnych a miestnych
mimovladnych organizacii.

Uverejnenie:

60.  Vybor odportica, aby zmluvné strany dohovoru §irili tento vSeobecny komentar na
urovni vladnych a administrativnych struktar, spristupnili ho rodi¢om, inym opatrovnikom,
detom, profesijnym organizaciam, komunitdm a Sirokej obCianskej verejnosti. Pri jeho
Sireni sa vyzaduje vyuzivanie vSetkych prostriedkov, a to vratane tlaCe, internetu a
vlastnych detskych komunikaénych prostriedkov. Komentar bude potrebné prelozit do
prislusnych jazykov, vratane posunkovej re¢i, Braillovho pisma a lahko Ccitatelnych
formatov pre deti so zdravotnym postihnutim. Zaroven bude potrebné spristupnit’ aj verziu
upravenu tak, aby bola vhodna pre deti.

61.  Vybor pre prava dietata tieZ nabada zmluvné strany Dohovoru, aby mu podavali
spravy o prijatych opatreniach na podporu plnej implementacie ¢lanku 31 pre vSetky deti.
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